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Introducere.

Traficul de persoane este o problema globala si una dintre cele mai
rusinoase infractiuni care exista, deoarece priveaza de demnitatea lor milioane
de oameni din intreaga lume. Traficantii insald femei, barbati si copii din toate
colturile planetei si le exploateaza zilnic prin diferite forme. In timp ce cea mai
cunoscuta forma a traficului de persoane este exploatarea sexuala, sute de mii de
victime sunt exploatate pentru munca fortata, aservire domesticd, cersetorie sau
prelevare de organe.

Cu toate ca este distribuit inegal intre centrele si periferiile economiei
mondiale, traficul de persoane afecteaza, practic, toate tarile, fie ca stat de
origine, de tranzit sau de destinatie a victimelor traficului de persoane si
constituie un sistem agresiv de control, de a profita in mod abuziv de avantajele
si de exercitarea puterii asupra oamenilor.

Traficul de persoane este o infractiune grava asupra drepturilor
fundamentale ale omului si a demnitdtii umane. Acesta implica exploatarea si
comercializarea victimelor de catre infractori ca marfuri in unicul scop de a
obtine un castig financiar, fiind considerate de traficanti doar ,,0 afacere” ce, in
schimb, afecteaza grav sdnatatea, bunastarea si securitatea victimelor sale.

Aceasta infractiune are adesea un caracter transnational si implica victime
de toate varstele si genurile si, datoritd naturii sale clandestine, este greu de
descoperit si investigat. Vulnerabilitatea cetdfenilor romani in fata acestei
infractiuni a condus la favorizarea si raspandirea traficului de persoane, aducand
un impact social negativ.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand a determinat noi perspective
asupra traficului de persoane, fiind de asteptat ca Roméania sa devina mai
vizibila ca tarda de origine dar, in acelasi timp, fiind necesar ca raspunsul
autoritatilor romane in privinta acestei infractiuni sa se ridice la nivelul

asteptarilor Uniunii Europene. Libertatea cetdtenilor romani de a calatori in



strainatate a dus la o crestere a expunerii si vulnerabilitatii acestora in fata
ofertelor de munca aparent mai avantajoase, ce mascheaza activitatea
infractionala a traficului de persoane.

Totodata, criza economica a avut un efect imediat asupra traficului de
persoane si a diferitelor sale forme. Evolutia sociald, destabilizarea pietelor
fortei de munca precare si inrdutdfirea conditiillor de muncd in mai multe
sectoare economice au contribuit la cresterea acestui fenomen, reducand, de
asemenea, resursele financiare necesare prevenirii si combaterii.

De asemenea, traficul de persoane reprezintd o amenintare serioasd atat
asupra ordinii publice si sigurantei nationale, cat si asupra dezvoltarii economice
si sociale. Invizibilitatea traficului de persoane, caracterul sau principal
transnational si legdturile sale cu alte activitdti ilegale clandestine fac dificild

identificarea victimelor si a traficantilor.

CAPITOLUL I: CONSIDERATII GENERALE PRIVIND TRAFICUL DE
PERSOANE.

I.1. Retrospectiva istoricad si conceptul actual al traficului de

persoane.

Inrobirea oamenilor de citre alti oameni dateazi incid de la inceputul
civilizatiei. Sclavia poate fi gasita in texte religioase, precum Biblia si Coranul.
Cel mai mare comert cu sclavi inregistrat a fost cel al Europei coloniale si al
Americii. Intrucat Lumea Veche a inceput si urmireasca un numdr din ce in ce
mai mare de stimulente pentru afaceri din Lumea Noud, nevoia de fortd de
munci ieftind a crescut. Intre inceputul secolului al XVI-lea si inceputul
secolului al XVIll-lea, aproximativ 6 milioane de oameni au fost transportati ca

sclavi din Africa in America si Europa.’

! Karie Kabance, ,, Globalizarea traficului de persoane in scopul exploatdrii sexuale”, 2014, p. 5;



Termenul de trafic era utilizat, in secolul al XVI-lea, ca sinonim pentru
comert, neavand legatura cu activitatea infractionald a traficului de persoane,
droguri ori arme. In secolul al XVII-lea, termenul de trafic a inceput s includa
vanzarea de droguri si arme, iar in secolul al XIX-lea a inclus si comertul ilicit

CuU persoane.

Conceptul de trafic, in contextul traficului de persoane, a fost utilizat inca
de la mijlocul secolului al XIX-lea, odatda cu campania impotriva prostitutiei,
cunoscuta sub numele de ,,comertul cu sclavi albi”. Termenul ,,comert cu sclavi
albi” a aparut pentru prima oara in campania feminista de abrogare a Actelor cu
privire la bolile contagioase intre anii 1864 si 1869 in Marea Britanie. Activistul
feminist francez, Josephine Butler, a condus campania impotriva reglementarii
bordelurilor sustindnd ca prostitutia trebuie eliminatd, iar legea ar trebui sa
pedepseascda mai mult pe cei ce profitd de pe urma prostitutiei, precum
cumpdratorii, proxenetii si statul, nu insisi prostituata.”> Termenul "comert cu
sclavi albi", In campanie, se referea la rapirea si transportarea femeilor albe

tinere pentru prostitutie.

In ceea ce priveste legislatia, termenul ,,comert cu sclavi albi" a aparut
pentru prima datd la Conferinta de la Paris din 1902, unde a fost initial elaborat
Acordul international pentru suprimarea traficului de sclavi albi si, in
consecintd, a fost adoptat in 1904 de 13 state. Cu toate acestea, termenul se
limita la lupta impotriva comertului cu femei nevinovate albe pentru exploatarea
sexuala. In mod evident, prostitutia in aceastd perioadi a coincis cu un numdr tot
mai mare de prostituate migrante non-albe.® Ca urmare, a fost propus termenul

de trafic de femei si copii, pentru a rezolva confuzia, in timpul Conferintei

2 Barry K., Prostitutia Sexualitdtii: Exploatarea Globald a Femeilor, New York, New York University
Press, 1995, p. 91-121;

¥ Doezema J. "Femeile libere sau femeile pierdute: reaparifia mitului comertului cu sclave albe in
discursul contemporan al traficului de femei”, 2000. Probleme de gen;



Internationale privind traficul de persoane de la Geneva din 1921, in care a fost

- ~ - A . 4
adoptata noua masura in domeniu.

Desi problema nu este deloc noud, ultimul deceniu a vazut consolidarea
legislatiei dedicate combaterii traficului de persoane. Aceastd consolidare a
insemnat, in principal, criminalizarea traficului de persoane, precum si o crestere
a drepturilor si sprijinului acordat victimelor. In timp ce unii considerd acest
lucru drept cel mai bun mod de actiune, altii sustin ca exista si alte aspecte ce
trebuie abordate astfel incat masurile de combatere a traficului si de protejare a

victimelor sa fie cu adevarat eficiente.

Potrivit UNICEF, traficul de persoane este una dintre cele mai profitabile
infractiuni situandu-se pe locul 2, dupa traficul de droguri, fiind estimat a
produce un profit de 32 miliarde de dolari anual, la nivel mondial. Ultimul
deceniu ar putea fi caracterizat printr-o larga raspandire a acestui fenomen, in
timp ce doar putini traficanti au fost condamnati.

Acest fenomen a ajuns sa fie cunoscut ca sclavia moderna a secolului 21,
intrucat o victima a sclaviei este o persoand asupra cdreia sunt exercitate toate
atributele legate de dreptul de proprietate, asemenea victimelor traficului de

persoane.

Din cauza naturii sale clandestine, amploarea fenomenului este
necunoscuta, insd Initiativa Globala a ONU pentru combaterea traficului de
persoane estimeaza ca exista 21 milioane de victime ale traficului de persoane la

nivel mondial.”
|.2. Delimitari conceptuale privind notiunea de trafic de persoane.

Termenul de ,.trafic de persoane” este frecvent confundat cu ,.traficul de

migran{i” $i, de asemenea, traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale este

* Jeffreys S., ,, Conceptul de prostitutie”, North Melbourne: Spinifex Press, 1997, pp. 14-15;
Drepturile  Omului, ,, Traficul de persoane in numere”, 2017, disponibil online:
www.humanrightsfirst.org;



confundat cu prostitutia. Astfel, pentru o mai buna intelegere a fenomenului,

este esential a se face o distinctie clara intre cele trei concepte.

Cu toate ca traficul de migranti si traficul de persoane impartasesc cauze,
caracteristici §1 modele similare, acestea sunt diferentiate prin distinctii juridice
precise. Pe de-0 parte, infractiunea de trafic de migranti, de asemenea, cunoscuta
sub numele de facilitare a imigratiei ilegale este o infractiune care incalca legile
nationale si internationale legate de frontiera. Pe de altd parte, traficul de
persoane este o infractiune impotriva persoanei, deoarece incalca drepturile

fundamentale ale omului.

Atat traficul de migranti, cat si traficul de persoane sunt forme de migratie
ilegald. Multe victime ale traficului de persoane isi incep calatoria consimtind sa
fie transportate dintr-un stat in altul. Migrantii, pot fi mai tarziu ingelati sau
constransi 1n situatii de exploatatoare si, astfel, sa devina victime ale traficului
de persoane, cu toate ca, in cazul traficului de persoane se foloseste in mod tipic
un element de inselaciune.

O alta diferenta majora intre contrabandd si trafic este faptul ca,
contrabanda este intotdeauna de natura transnationald, pe cand traficul poate fi si
intern. Atunci cand este transnational, traficul de persoane de cele mai multe ori
implica trecerea in mod legal a frontierelor, pe cand contrabanda de migranti
implica intotdeauna traversarea granitelor in mod ilegal.

De asemenea, existd tendinta de a confunda traficul de persoane in scopul
exploatarii sexuale cu prostitutia practicatd din proprie initiativa, lucru total
eronat. Desi ambele sunt, intr-un fel sau altul, forme de exploatare, prostitutia
este practicata de catre femei sau barbati din proprie initiativa.

Astfel, prostitutia este actul prin care o persoand consimte a intrefine
raporturi sexuale cu alte persoane pentru a isi procura mijloacele de existenta,
neavand o alta optiune sau considerand ca in acest fel obtine un venit mai mare

si mai usor. Pe de alta parte, traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale



presupune recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei
persoane in scopul exploatarii acesteia, prin diferite mijloace de constrangere.
Drept urmare, victima traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale este
fortata sa ofere servicii sexuale si nu practica din proprie inifiativa.

Existd insa situatii in care victima, desi consimte initial sa practice
prostitutia, odatd ajunsa la destinatie constata ca a fost inselatd cu privire la
conditiile oferite, primind venituri mai mici sau chiar deloc, fiind amenintata,

santajata sau abuzata fizic si devenind astfel o victima a traficului de persoane.

I.3. Factorii favorizanti ai traficului de persoane si grupurile
vulnerabile.

Expansiunea traficului de persoane care, in prezent, se afla pe locul doi ca
st sursd ilegala de venit la nivel mondial, este actionata de un amestec in ceea ce
priveste circumstantele sociale. Aceste circumstante, numite determinanti
sociali, sunt conditiile sociale, economice, politice si de mediu care modeleaza
modul 1n care oamenii traiesc, cresc si muncesc. Acestea afecteaza, in cele din

urma, vulnerabilitatea oamenilor in fata traficantilor.

Existd o serie de factori de risc sociali si economici, recunoscufi de
organizatiile cu atributii in domeniu, ce influenteaza actiunile atat ale victimelor,
cat si ale traficantilor si care genereaza si sustin fenomenul traficului de
persoane.® Printre acestea, o serie de astfel de factori se gisesc atit in mediul
local al victimelor, cét si al traficantilor, intrucét acestia au, de multe ori, acelasi

fond cultural si national.

Astfel, am clasificat factorii identificati in doud categorii: factori

structurali si factori proximali.

® Europol, ,,Raport cu privire la traficul de persoane in Europa”, 2016, p. 10 disponibil online:
WWW.€eC.europa.eu;



Factorii  structurali contribuiec la intelegerea  vulnerabilitatilor
potentialelor victime, dar nu constituie singurele cauze ale existentei traficului

de persoane. Acestia sunt factorii de natura economica si sociald, precum:

» Profiturile ridicate obtinute de traficanti avand in vedere riscurile
scazute;

» Saracia;

» Somajul/lipsa locurilor de munca;

» Nivelul scazut de educatie al victimelor;

» Lipsa de informare a victimelor;

» Mediul social,

» Mediul familial.

Daca factorii structurali ofera o explicatie cu privire la motivul pentru care
victimele sunt vulnerabile la trafic, factorii proximali contribuie la explicarea

modului in care are loc traficul. Astfel, sunt factori proximali:

» Existenta unei cereri pentru serviciile persoanelor traficate;
> Globalizarea;

» Migratia;

» Coruptia;

» Legea penald permisiva.

1.3.2. Grupuri de risc.

In urma studierii fenomenului de trafic de persoane, am identificat
existenta a 8 grupuri de victime cu risc crescut de vulnerabilitate in fata

traficantilor de persoane.

Grupurile de risc nu sunt legate de anumite zone geografice sau

,coridoare de trafic® si nici nu sunt legate de forme specifice de exploatare.



Factorul distinctiv principal fiind reprezentat de circumstantele ce fac o persoana
mai mult sau mai putin vulnerabila la trafic, precum: caracteristicile individuale,
evenimente geopolitice sau crize, circumstante familiale sau anturajul, etc. De

asemenea, grupurile de risc se pot suprapune.
Aceste grupuri de risc sunt:

Grupul victimelor abuzate fizic sau sexual;

Grupul victimelor minore cu parinti in strdinatate;

Grupul victimelor dependente de substante narcotice sau de alcool;
Grupul victimelor in cautarea unui nivel de trai mai bun;

Grupul victimelor ,,rebele”;

Grupul victimelor Indatorate;

Grupul victimelor apartindnd unor minoritati;

vV V V V V V V V

Grupul victimelor cu studii peste medie.

I.4. Etapele traficului de persoane si metode de operare.
1.4.1. Etapele traficului de persoane.

Traficul de persoane trebuie privit ca un proces, mai degrabd decat ca 0
singura infractiune. Acesta incepe, de obicei, cu un acord consensual intre
traficant si potentiala victimd si apoi se termind intr-un labirint din ce in ce mai
restrans intrucat alegerile sunt foarte limitate sau sunt percepute astfel de catre
victima.

Infractiunea de trafic de persoane este una complexd ce include trei etape

esentiale:

> recrutarea;

» transportarea,;



> exploatarea.

Procesul traficului de persoane incepe cu rapirea sau recrutarea unei
persoane. Acesta continud cu transportarea de la locul de origine la locul de
destinatie, in cazul traficului transnational, procesul include intrarea individului

intr-o alta tard, cazarea victimei si, intr-un final, faza de exploatare.

1.4.1.1.Recrutarea.

Recrutarea reprezintda prima etapa a traficului de persoane si, de asemenea,
cea mai importanta intrucat recrutorul trebuie sa castige increderea potentialei

victime. Majoritatea victimelor sunt abordate direct de catre traficant.

In general, in aceastd etapi nu se folosesc metode agresive sau violente,
traficantii prefera sd recuteze victimele prin promisiuni sau ingeldciune,
speculandu-le vulnerabilittile, insd exista si situatia in care victimele sunt rapite

si exploatate.

1.4.1.2. Transportul.

eqge 0w,

si distanta ce trebuie parcursa. Transportul poate implica deplasarea victimelor
in interiorul tarii (trafic intern) ori deplasarea victimelor peste granitele tarii, in

tara de destinatie (trafic transfrontalier).’”

" Biroul Reprezentantului Special si Coordonatorul pentru Combaterea Traficului de Persoane,
Analiza activitatii de trafic de persoane pentru o prevenire eficienta”, Viena, 2010, p. 48, disponibil
online: www.osce.org;



1.4.1.3. Exploatarea.

Aceasta este cea mai importantd etapa a traficului de persoane. Odata
ajunse 1n tara de destinatie, victimele sunt cazate in case puse la dispozitie de
traficanti sau de complicii acestora ori in hoteluri, moteluri sau pensiuni si
exploatate. Unii traficanti vand victimele unor grupuri organizate din tara de

destinatie in scopul exploatarii de catre acestia.

In aceastd etapd, victima realizeaza situatia in care se afld si adevarata
naturd a muncii ce urmeaza a o presta, astfel, traficantii isi dezvaluie adevaratele

intentii si incep sa trateze persoanele traficate in moduri dure si coercitive.

Stadiul de exploatare implica cea mai mare parte a coercitiei si a violentei.
Este etapa in care se realizeaza profit, de aceea traficantii, in incercarea lor de a-

st indeplini scopurile, aplica orice mijloace pe care le considera necesare.

1.4.2. Metode de recrutare.

Metodele si tehnicile de recrutare difera in functie de gradul de
vulnerabilitate al victimei, nivelul de educatie, mediul economic si social, lipsa
experientei sau naivitatea unei persoane. Toate acestea sunt aspecte speculate de

traficanti pentru a nsela potentiald victima.

De asemenea, metodele de recrutare difera si in functie de forma de
exploatare in scopul carora se desfasoara. Astfel, cele mai comune metode de

recrutare sunt:

» Metoda ,,loverboy”;
» Promisiunea unui loc de munca bine platit in strainatate;
» Exploatarea persoanelor ce aleg sa practice prostitutia;

» Rapirea.



1.4.3. Metodele traficantilor de control asupra victimei.

Succesul pentru traficanti vine numai atunci cand acestia isi pot controla

victimele. Teama este cea mai puternica arma a traficantilor in fata victimelor.

In unele cazuri, poate parea ca victima este de acord cu situatia in care se
afla, dar o investigatie mai atenta releva faptul ca acest ,,acord” este obtinut prin
folosirea mijloacelor de constrangere, frauda, inselaciune sau alte mijloace

Improprii.

Controlul este mentinut printr-o serie de modalititi. In continuare, voi

prezinta unele dintre mecanismele de control frecvent intalnite. Acestea sunt:

violenta si amenintari cu violenta;
inselaciunea;

servitutea pentru datorii;

izolarea;

santajarea;

YV V.V V VYV V

producerea unor dependente de droguri.

1.5. Forme de exploatare ale victimelor traficului de persoane.

Traficul de persoane poate lua forme diferite, acesta este dinamic si
adaptabil si, la fel ca alte forme de activitate infractionald, este in continua
schimbare, in functie de cerintele pietei si de eforturile de prevenire depuse de

catre organele de punere in aplicare a legii.

Un aspect unic al traficului de persoane si, de asemenea, principalul
aspect ce ii atrage pe traficanti este posibilitatea exploatarii sau vanzarii unei
persoane pand ce aceasta nu mai produce profit. Totodatd, faptul ca o persoana

este initial traficata pentru o anumita forma de exploatare, nu exclude supunerea



acesteia altei forme de exploatare atunci cand nu mai produce profit sau cand

exista o cerere mai mare pentru alta forma de exploatare.

Exploatarea victimelor traficului de persoane poate lua diferite forme,

astfel, ea poate fi:

> sexuala;

» prin munca fortata;

» pentru obligarea la cersetorie;
» pentru prelevarea de organe;

» pentru obligarea la savarsirea de infractiuni.

CAPITOLUL II. DIMENSIUNEA TRAFICULUI DE PERSOANE iN
ROMANIA.

Romania se afla pe primul loc ca si tara de origine a traficului de persoane
in Europa dar, de asemenea, este si o tard de destinatie a traficului intern. In
prima parte a acestui capitol, voi face o analiza a evolutiei traficului de persoane
in Romania pe baza informatiilor statistice furnizate de ANITP, in perioada
2007 - 2016, pentru a facilita Intelegerea dimensiunii acestui fenomen. Urmand
ca, in a doua parte, sa putem contura, pe baza informatiilor analizate si a

cercetarilor si studiilor relevante, profilul victimei si al traficantului.

Analiza surprinde schematic si grafic traficul de persoane, atat din punct
de vedere al victimelor, cat si din punct de vedere al traficantilor si isi propune

sa ofere radiografia acestui fenomen in Romania.



I1.1. Traficul de persoane in Roménia in perioada 2007 - 2016.

Cunoasterea aspectelor cantitative ale fenomenului traficului de persoane
in Roméania este esentiald pentru a intelege pe deplin amploarea si efectele
acestuia si pentru a observa progresele inregistrate de autoritatiile si specialistii

implicati in combaterea traficului de persoane.

Am ales perioada 2007 - 2016 pentru a efectua aceasta analiza intrucat
doresc a evidentia atat efectele integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, cat si

efectele crizei financiare asupra traficului de persoane.

11.2. Profilul victimei traficului de persoane.

Pe baza informatiilor analizate in sectiunea precedentd putem contura un

profil al victimelor traficului de persoane.

Astfel, cele mai multe victime sunt de gen feminin, cu varste cuprinse
intre 15 - 25 ani traficate in scopul exploatirii sexuale. In cazul victimelor de
gen masculin identificate, varsta vulnerabila este cuprinsd intre 25 - 40 ani,

acestia fiind, in principal, exploatati prin munca.

Intr-o masura limitata, victimele masculine sunt, de asemenea, detectate in
cazurile de trafic pentru exploatare sexuala sau pentru alte forme de exploatare,

precum obligarea la cersetorie si savargirea de infractiuni.

Un alt factor favorizant al traficului, il reprezinta carentele educationale
ale victimelor avand in vedere cd majoritatea victimelor identificate aveau cel
mult studii gimnaziale finalizate la momentul intrarii in trafic, acest lucru facand
misiunea traficantilor mai usoard intrucat o victimda cu un nivel scdzut de
educatie si fara o experienta de viatd este mai usor de manipulat, fiind ,,orbite”
de promisiunile traficantilor cu privire la un loc de munca bine platit si un nivel

de trai ridicat 1n strainatate.



In ceea ce priveste mediul de provenienta al victimelor, cele mai multe
provin din mediul rural, acest lucru fiind explicat de lipsa locurilor de munca

disponibile in aceste zone, fapt ce vulnerabilizeaza cetatenii.

Judetele de risc major la traficul de persoane identificate, sunt: Dolj,

Arges, Brasov, lasi, Mures, Constanta, Timis, Prahova, Bihor, Bacau, Covasna.

11.3. Profilul traficantului.

Potrivit literaturii de specialitate, traficantii de persoane au atins un nivel
ridicat de profesionalism, fiind bine organizati in grupdri infractionale.
Realitatea este insda alta, demonstrand ca traficantii nu sunt la fel de
transnationali, organizati si omogeni, precum se prezinta in discursul juridic.
Astfel, retelele infractionale tind a fi formate din mai multe grupdri mici ce
lucreaza individual, in cadrul cdrora opereaza traficanti ce colaboreazd numai

atunci cand este necesar.

Conform teoriilor criminologice, oamenii manifestd comportamente
consecvente in timp, in functie de personalitate. ldentificarea variabilelor
personalitatii este consideratd necesara pentru a determina si prezice care sunt

indivizii predispusi a se angaja in comportamente infractionale.®

Prin aceastd analizd putem identifica informatiile demografice,
caracteristicile psihologice si interactiunile sociale ale traficantilor, in scopul

conturarii unui profil de risc al traficantilor.

8Newburn, Tim, Criminology. Willian Publishing, Collumpton, 2007, p.7;



I1.4. Protectia, asistenta si reabilitarea sociala a victimelor traficului

de persoane.

Victimele traficului de persoane necesita o gama largd de servicii, insa
acestea trebuie sd navigheze prin birocratii complexe si prin furnizarea
fragmentata de servicii. Pentru a sustine persoanele aflate in dificultate, in
imposibilitatea de a gestiona situatia singure sau cu sprijinul unor persoane
apropiate, asistenta sociald a fost dezvoltatd pentru a gasi solutii pentru
depasirea obstacolelor cu care se confrunta acestea si pentru a atinge un anumit

standard de viata similar cu cel existent in societate.

Protectia si asistenfa sociala a victimelor traficului de persoane sunt
extreme de importante pentru a ajuta victima sd treaca peste trauma trdita, sd se
reintegreze in societate si sa excluda posibilitatea re-traficarii. Victimele
traficului sunt una dintre categoriile de persoane vulnerabile care reprezinta, in

special, subiectul interventiei sociale.

11.4.3. Situatia centrelor de asistare a victimelor traficului de

persoane la nivel national.

Potrivit Studiului Social ,.Analiza serviciilor de asistenta a victimelor
traficului de persoane”, elaborat de ANITP, la nivel national, exista noua centre
guvernamentale de asistentd si protectie a victimelor adulte ale traficului de
persoane infiintate in baza Legii nr. 678/2001, insa serviciile sociale oferite sunt

problematice.

La nivel national, situatia centrelor guvernamentale de asistenta sociala
este de-a dreptul tragica, 5 din cele 9 centre de asistentda sociald nu sunt
functionale, 1ar centrele operationale nu ofera servicii complete sau

conditioneaza accesarea lor, neindeplinind nevoile acute ale victimelor.



Un alt aspect problematic fiind asistenta victimelor care nu locuiesc in
judetele ce detin astfel de centre de asistentd, acestea beneficiazd doar de
asistentd de urgentd pe termen scurt (72 ore) si doar atunci cand aceasta asistenta
se aprobd de catre directorul DGASPC, insd acest lucru rareori se intdmpla
intrucat banii alocati pentru astfel de victime nu sunt rambursati de céatre

Consiliul Judetean al judetului de origine, neexistand un buget de urgenta.

In centrele de stat, victimele sunt conditionate si participe la procesul
penal pentru a putea beneficia de asistenta sociald mai mult de 90 de zile, desi
GRETA a recomandat autoritatilor romane sa renunte la aceasta conditionare,
asistenta putand fi prelungitd cu cel mult 6 luni sau pana la finalizarea
procesului penal. In situatia in care victimele nu colaboreazi cu organele de
punere in aplicare a legii si nu participa la procesul penal, dupa cele 90 zile,
acestea nu mai beneficiaza de asistenta, fiind trimise acasa. Astfel, orice demers
facut in aceastd perioada poate fi in zadar intrucat, odata intoarse in mediul de
risc care le-a vulnerabilizat, sunt predispuse re-traficarii nedispunand de o

asistentd corespunzatoare.

CAPITOLUL 1. IMPLICATIILE ECONOMICE, SOCIALE SI
POLITICE ALE TRAFICULUI DE PERSOANE.

Traficul de persoane este o infractiune contra persoanei, prin urmare,
consecintele sunt resimtite in mod direct de catre victime, activitdtile sale
incalcand drepturile fundamentale ale omului. Insa, traficul are si consecinte

economice, sociale si politice.

Ca infractiune, traficul de persoane incalcd statul de drept, amenintdnd
jurisdictiile nationale si ale dreptului international. Mai mult, traficul de
persoane redirectioneazd beneficiile migratiei de la migranti, familiile lor,

comunitate si guvern catre traficanti si asociatii lor.



I11.1. Implicatiile economice.

Desi traficul de persoane este, in primul rand, vazut ca o forma a
criminalitdtii organizate, poate fi asociat si criminalitatii economice, putand fi
implicate intreprinderi legitime care exploateaza persoane in contextul activitatii

lor obisnuite.

Costul infractiunii este, in esentd, o masura a impactului pe care aceasta o
are asupra economiei. Costurile traficului de persoane includ valoarea tuturor
resurselor dedicate prevenirii acestuia, tratamentului si sustinerii victimelor,
precum si investigarii infractorilor. ¥ Realizdnd necesitatea compensdrii acestor
costuri prin confiscarea veniturilor traficantilor si a bunurilor provenite din
activitatea de trafic constituie un pas important in combaterea traficului de

persoane.

111.2. Implicatiile sociale.

Consecintele traficului de persoane asupra victimelor, familiilor si
societatii sunt severe si diverse. Odata ce au fost traficate si, prin urmare,
exploatate, oportunitatile viitoare ale supravietuitorilor sunt adesea foarte

limitate.

Traficul de persoane este o infractiune care afecteaza nu numai victimele
st familiile lor, ci si societatea in ansamblu. De aceea, traficul de persoane nu
trebuie privit doar ca o formd de victimizare a fiintei umane, ci si ca un

impediment asupra dezvoltdrii umane si sociale.

Adolescentele si femeile traficate in scopul exploatirii sexuale sunt

deseori lipsite de oportunitatea casatoriei sau a copiilor. Barbatii traficati ca

°9 UNODC, , Introducere in activitatea de trafic de persoane: Vulnerabilitate, Impact si Actiune”,
Viena, 2008, p.93, disponibil online: www.unodc.org;



muncitori se confruntd cu ani fard viatd de familie si pot avea probleme de
sanatate din cauza accidentelor de munca. Mamele traficate, care nu se pot

intoarce sau trimite bani acasa, plaseaza copii intr-o situatie vulnerabila.

De la abuzul fizic si torturarea victimelor, la traume psihologice si
emotionale, impactul asupra victimelor si a societatii este In mod clar distructiv
si inacceptabil. Efectele traficului au un impact asupra victimelor in toate
domeniile vietii lor. Victimele traficului de persoane, de multe ori au un trecut
ce include abuzuri, exploatare, saracie si sdndtate precara. Aceste conditii sunt

agravate insa de experientele lor ca victime ale acestei infractiuni.™

111.3. Implicatiile politice.

Traficul de persoane submineazd democratia, suprematia legii si
responsabilitatea guvernelor. De asemenea, coruptia care faciliteaza traficul
submineaza guvernarea. Deoarece traficul presupune circulatia persoanelor
peste granitele tarii, unul dintre cele mai importante domenii de dezbatere este
politica migratiei. Cu toate acestea, intrucat traficul de persoane este, de
asemenea, o problema profund umana, ea este o problema majora de discutie si

de Ingrijorare in cercurile drepturilor omului.

Traficul de persoane trebuie inteles in contextul fenomenului mai larg al
miscarii cetdteniilor peste frontierele internationale. Discutiile privind traficul
trebuie incluse in notiunile de migrare. Astfel, atitudinile si ipotezele politicilor

antitrafic trebuie reconsiderate in lumina acestui fapt.

De asemenea, traficul ca infractiune si legaturile sale cu practicile corupte

pot fi considerate o amenintare asupra capacitatii sistemului justitiei penale si a

Y UNODC, , Manual privind justitia pentru victime: utilizarea si aplicarea Declaratiei Principiilor de
baza ale Justitiei pentru Victimele Infractiunilor si Abuzul de Putere, New York, 1999, p. 7;



increderii societatii civile in statul de drept si in organele de punere in aplicare a

legii.

I11.4. Implicatiile traficului de persoane asupra sigurantei nationale.

Traficul de persoane constituie o amenintare hibrid la adresa securitatii
nationale a tarii noastre, pentru o varietate de motive cu un impact social major,

afectand astfel atat in mod direct, cat si indirect, securitatea nationala.

Integrarea securitatii umane in cadrul securitatii nationale, si ca parte a
acesteia, prin combaterea traficului de persoane prin eliminarea cauzelor sale si,
de asemenea, prin prevenirea si investigarea acestuia, imbunatateste securitatea
nationald intrucat consolideazd oportunitatea de dezvoltare a tuturor cetatenilor

implicati.

Nu existd dovezi empirice care indicd faptul ca traficul de persoane este
un factor major ce provoaca instabilitatea Romaniei. Cu toate acestea, aceasta
infractiune este un indicator al unei societati decadente, iar astfel de societati
sustin guverne corupte. De asemenea, traficul de persoane este descris in
Strategia europeand de securitate ca fiind una dintre cele cinci amenintari cheie
asupra ordinii publice si sigurantei nationale ale unui stat', in principal, in ceea
ce priveste terorismul, infractionalitatea, sandtatea si bunastarea cetdtenilor si

controlul frontierelor.

Y Consiliul European, Strategia Europeana de Securitate, ,,O Europad sigura intr-o lume mai buna”,
2003;



CAPITOLUL IV. MINORUL — VICTIMA A TRAFICULUI DE
PERSOANE.

Traficul de minori presupune scoaterea acestora din mediul lor de
protectie de catre traficantii ce profitd de vulnerabilitatea lor si lipsa de
experientd pentru a 11 exploata prin diferite forme. Traficul opreste dezvoltarea
armonioasa a copiilor si 1i afecteaza permanent, acestia fiind privati de educatie,

sanatate si un mediu sigur si cald.

Traficul de minori reprezinta, in medie, un procent de 30% din totalul
victimelor identificate in anii analizati in capitolul precedent. Un procent
alarmant avand in vedere faptul ca vorbim de fiinte in curs de dezvoltare,
cunoastere a lumii si pe sine, extrem de vulnerabile si asupra carora abuzurile si
violentele pe care le implicd traficul de persoane vor avea consecinte

devastatoare, afectandu-le Intreaga viata si perceptie asupra lumii.

IV.1. Cadrul legislativ national si international privind traficul de

minori.

Traficul de minori este incriminat in art. 211 C.pen., separat de traficul de
persoane. Sanctiunea prevazutd pentru traficul de minori este aceeasi cu cea a
traficului de persoane, diferenta fiind data de faptul ca, in cazul variantei simple
a infractiunii, nu sunt prevazute mijloacele folosite. Astfel, doar actiunea de
recrutare, transportare, transferare, adapostire sau primire a unui minor in scopul
sau in vederea exploatarii constituie infractiunea de trafic de minori.

De asemenea, prin O.U.G. nr. 18/2016 a fost introdus art. 216" ce

incrimineaza folosirea prostitutiei infantile, astfel:



., Intretinerea oricarui act de natura sexuala cu un minor care practica
prostitutia se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda, daca

b

fapta nu constituie o infractiune mai grava.’

Astfel, clientit minorilor traficati (s1 nu numai) in scopul exploatarii
sexuale risca o condamnare. Incriminarea folosirii prostitutiei infantile constituie
un pas important in lupta Tmpotriva traficului de persoane, avand in vedere
amploarea pe care traficul intern de minori a luat-o si noua practica a
traficantilor de a recruta fete cu varste cuprinse intre 15-17 ani si a le exploata
sexual intern pana la implinirea varstei de 18 ani, dupa care acestea sunt traficate
extern, in diferite tari de destinatie. Aceasta practicd constituie o ,,initiere” a
victimelor minore in prestarea serviciilor sexuale, urmand ca, odatd cu
implinirea varstei de 18 ani, atunci cand, din punct de vedere legal, nu mai

exista restrictii la iesirea din tara, sa fie exploatate extern.

IV.2. Factorii favorizanti ai traficului de minori.

Vulnerabilitatea copiilor in fata de traficantilor de persoane depinde de o
serie de factori de risc si de rezistentd, care pot fi definiti in general ca fiind

individuali, familiali, socio-economici si structurali/institutionali."

Statisticile aratd cd majoritatea minorilor vulnerabili sunt fete cu varste
cuprinse intre 15 - 17 ani. In pofida acestui fapt, cererea pentru minori cu varste

cat mai fragede este in crestere.

In primul rand, factorii individuali, precum nivelul de educatie, gradul de
constientizare a riscului, mediul abuziv, dar si starea cognitiva si emotionald a
unui copil si tendinta generald de asumare a riscurilor, ar putea spori gradul de

vulnerabilitate al minorului.

2 Comisia Europeand, Studiu asupra grupurilor vulnerabile la traficul de persoane, 2015, p. 27,
disponibil online: www.ec.europa.eu;



A doua categorie de factori se referd la mediul familial si mediul in care
este expus copilul, in ceea ce priveste forta legaturilor de familie, bunastarea

materiald, precum si relatia dintre parinti i copii.

In al treilea rand, mediul socio-economic la nivelul comunitatii in care se
dezvolta un copil poate juca un rol important, mai ales atunci cand discutam
despre grupuri vulnerabile ale societatii care se confrunta cu lipsuri materiale si
cu o formd de discriminare. Convingerile si traditiile culturale intrd si in acest

grup de factori.

Procedura de iesire din tara a minorilor traficati.

Atunci cand vorbim despre traversarea frontierelor in mod ilegal a
victimelor traficului de persoane, de cele mai multe ori vorbim despre trafic de

minori.

Legea impune o serie de restrictii privind iesirea minorilor din tara. Astfel,
potrivit art. 2 alin. (2) al Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
romanilor in straindtate, minorii pot cdlatori in strdindtate numai insotifi de
parinti sau reprezentatul legal ori cu acordul acestora. Prin urmare, pentru a
caldtori 1n strainatate, atunci cand nu este insotit de parinti, regula generala este
ca minorul trebuie sa fie insotit de un adult (peste 18 ani) fiind necesare o serie
de documente, precum o declaratie pe propria raspundere a ambilor parinti, in
cazul minorilor sub 14 ani este necesar pasaportul iar pentru minorii cu varste de

peste 14 ani, cartea de identitate si cazierul judiciar al Tnsotitorului.

Declaratia pe proprie raspundere se emite la cererea parintilor, de catre
notarul public. Un aspect negativ ce trebuie remediat, este prezenta persoanei
insotitoare in fata notarului public la emiterea declaratiei. In prezent nu este

obligatorie prezenta insotitorului si, astfel, notarul nu poate oferi informatii cu



privire la acesta in cazul in care se dovedeste ca este traficant de minori si, de
asemenea, nu il poate informa cu privire la obligatiile pe care le are 1n calitate de

insotitor.

Declaratia parintilor nu ofera suficiente garantii, intrucat aceasta poate fi
falsificata ori se poate obtine consimtamantul parintilor prin diferite mijloace.
Legea nu stabileste o forma standard a declaratiei, fiecare notar formuland
declaratia dupd cum considera potrivit, fiind astfel usor de falsificat. In practica,
agentii de frontiera acceptda declaratiile parintilor desi acestea nu contin toate
informatiile prevazute de lege, acestia sustinand ca, desi unele declaratii nu
intrunesc toate conditiile prevazute de lege, ei le acceptd ca fiind valabile atat
timp cat din declaratii reiese consimtamantul parintilor cu privire la calatoria
minorului, acesta fiind ,.elementul esential” al declaratiei, limitand astfel

efectele si scopul declaratiei de a preveni traficul de minori.

CAPITOLUL V. ROLUL TEHNOLOGIEI ASUPRA TRAFICULUI
DE PERSOANE.

In societatea contemporana, tehnologia joacd un rol important in viata de
zi cu zi a fiecdrei persoane, de la tehnologia ce ne permite s comunicam la
distantd (telefoane mobile, tablete, laptopuri si orice alte asemenea dispozitive
ce se conecteaza la o retea de internet), la tehnologiile ce tin evidenta finantelor

(online banking) si la tehnologiile de supraveghere.

Tehnologiile care permit utilizatorilor sa faca schimb de informatii
digitale prin intermediul retelelor includ internetul, retelele sociale online si
telefoanele mobile. Tehnologiile digitale si in retea modifica fluxul de informatii

intre oameni si influenteaza astfel interactiunile sociale, practicile si



comportamentul.*® Tehnologiile nu constituie doar un factor favorizant, ci
acestea pot fi utilizate de catre organele de punere in aplicare a legii si alte
institutii implicate In lupta Tmpotriva traficului de persoane pentru prevenirea si

combaterea fenomenului.

Elementele identificate, atat cele care faciliteaza traficul de persoane, cat

si cele ce ajuta la prevenirea si combaterea lui, vor fi impartite in doud categorii:

> aplicatii si programe - aplicatiile sunt programe destinate folosirii
pe telefoane smartphone ori alte dispozitive mobile, concepute
pentru a indeplini un anumit scop. Programele pot fi operate de pe

un calculator:;

» hardware - sunt instrumentele fizice ce permit utilizarea
aplicatiilor si a programelor (telefoane, tablete, laptop, computer,

televizor etc).

V.1. Tehnologia ce faciliteaza traficul de persoane.

In realitate, factorul principal al facilitarii traficului de persoane, in acest
context, nu il constituie tehnologia c¢i comportamentul uman si interactiunea
umana cu aceasta. Tehnologia joaca un rol in etapa de recrutare, aceasta creeaza

falsa impresie ca cele doud persoane se aflad in acelasi mediu social.

Internetul este un facilitator cheie al traficului de persoane, cu impact
asupra intregului proces de trafic de la recrutare si transport, pana la adapostirea
si exploatarea victimelor. Insi, este important de observat faptul ci rolul
tehnologiei in facilitarea traficului de persoane este considerat a fi diferit in

functie de forma de exploatare.

3 L atonero, Mark, Jennifer Musto, Zhaleh Boyd, and Ev Boyle, The Rise of Mobile and the Diffusion
of TechnologyFacilitated Trafficking, University of Southern California Annenberg: Center on
Communication Leadership and Policy, December 2012;



In categoria aplicatiilor si a programelor, am analizat sase tipuri de

aplicatii sau programe ce prezintd un grad ridicat de risc, astfel:

» site-uri pentru adulti;

» site-uri de publicitate si anunturi;
site-uri de socializare;,

dark web;

e-mail;

YV V VYV V

aplicatiile/site-urile de intalniri.

In sectiunea hardware, am analizat tipurile de dispozitive ce pot facilita

traficul de persoane. Aceste dispozitive sunt:

» aparatul foto si camera video;
» desktop, laptop si tableta;
> telefonul;

> televiziunea.

V.2. Metode de utilizare a tehnologiei pentru prevenirea si

combaterea traficului de persoane.

O serie de tehnologii au fost identificate ca avand un rol important
in prevenirea si combaterea traficului de persoane. Aceste tehnologii variaza de
la baze de date online, la instrumente de colaborare pentru intelegerea traficului
de persoane si pentru a ajuta la lupta impotriva acestui fenomen. In mod
alternativ, existd initiative menite sd Tmpiedice traficului de persoane prin
diferite tehnologii ce vizeaza perioada de timp Tnainte de producerea actelor si
urmadrirea reducerii riscului pentru potentialele victime ale traficului de

persoane.



Asemenea sectiunii anterioare, metodele de utilizare a tehnologiei
in scopul prevenirii §i combaterii infractiunii de trafic de persoane sunt impartite

in doua categorii: aplicatii si hardware.

Aplicatiile s1 programele utile in prevenirea si combaterea traficului

de persoane, pot fi implemente in urmatoarele tipuri de tehnologie:

Y

site-uri pentru adulti;

aplicatii;

instrumente de gestionare a cazurilor;
aplicatiile cu jocuri;

bazele de date;

programe de informare in mediul online;
urmarirea tranzactiilor online;

petitii online;

YV V V V V V V V

retele sociale.

In cadrul subsectiunii hardware, am identificat, in baza cercetarilor
relevante in domeniu, diferite tipuri de hardware care pot fi utilizate pentru

prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum:

> sisteme de supraveghere;
> telefon;

> televiziune.

In cadrul subcapitolului Tendinte viitoare in rolul tehnologiei in
traficul de persoane, am analizat tehnologiile identificate, in baza studiilor in
domeniu, ce pot juca un rol in facilitarea si combaterea traficului de persoane,

insa utilitatea lor este mai putin cunoscuta. Acestea sunt:

> datele digitale importante;

» valute digitale - Bitcoin;



> cartografia geografica digitala;

> drone.

CAPITOLUL VI. EFORTURILE NATIONALE SI
INTERNATIONALE PRIVIND PREVENIREA SI COMBATEREA
TRAFICULUI DE PERSOANE.

VI1.1. Cadrul legal national cu privire la traficul de persoane.

Cadrul legal cu privire la combaterea traficului de persoane reflecta
instrumentele legale internationale in domeniu, la care Romania este parte.

Odata cu intrarea in vigoare a Noului Cod Penal, in anul 2014, au fost
abrogate prevederile Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane ce incriminau infractiunea de trafic de persoane si
reglementau procedura aplicabila.

Traficul de persoane este incriminat in Capitolul VII Cod Penal, denumit
,Iraficul si exploatarea persoanclor vulnerabile”, fiind incriminate separat de
traficul de persoane exploatarea prin munca fortata (art. 212), proxenetismul
(art. 213), exploatarea cersetoriei (art. 214), folosirea unui minor in scopul

cersetoriei (art. 215) si folosirea serviciilor unei persoane exploatate (art. 216).

VI1.1.2. Strategiile nationale ale Romaniei impotriva traficului de
persoane.

Pentru a raspunde problemelor intdimpinate in analiza privind politica si
legislatia, au fost adoptate strategii nationale menite sa promoveze valorile U.E.
precum demnitatea, libertatea, egalitatea, drepturile omului si sa asigure sistemul
institutional pentru a le pune in aplicare.

In ultimii 11 ani, Roméania a avut doui strategii impotriva traficului de

persoane ,,Strategia Nationald privind combaterea traficului de persoane pentru



perioada 2006-2010” si ”Strategia Nationala Tmpotriva traficului de persoane
pentru perioada 2012-2016, precum si un Plan National de Actiune 2012-2014
pentru implementarea Strategiei Nationale impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2012-2016.

V1.1.3. Prevenirea traficului de persoane in Roméania.

Prevenirea traficului de persoane a reprezentat o prioritate in continua
crestere Tn ultimii 10 ani. Conceptul de prevenire, asa cum este prezentat de
catre actorii sociali implicati in prevenirea traficului de persoane, autoritati si
societatea civild, a evoluat 1n acelasi timp cu tendintele acestui fenomen.

Trebuie remarcat faptul cd legislatia in vigoare si modul de lucru al
institutiilor implicate au permis un raspuns institutional suficient de coerent
pentru a facilita inregistrarea unei tendinte pozitive in eforturile de reducere a
traficului de fiinte umane.

Prin urmare, instrumentul cel mai des utilizat in limitele conceptului
general si national de prevenire a victimizarii persoanelor vulnerabile, au fost
campaniile publice, care au fost desfasurate la nivel local, national si
european/international, de catre institutiile publice, organizatii civile si mediul
de afaceri, aproape de fiecare datd intr-un parteneriat non-guvernamental -

guvernamental.

V1.2. Programe nationale si internationale de prevenire a traficului de
persoane.

V1.2.1. Programe nationale de prevenire a traficului de persoane.

La nivel national, programele de prevenire sunt initiate de catre
organizatii guvernamentale implicate in lupta Tmpotriva traficului de persoane si

organizatii non-guvernamentale. In cadrul acestei subsectiuni am prezentat o



parte din programele de prevenire a traficului de persoane ce au fost

implementate de catre ANITP sau ONG-uri,

V1.2.2. Programe internationale de prevenire a traficului de persoane.
Din 1996, Uniunea Europeand a adoptat o abordare cuprinzatoare si
multidisciplinara in lupta Tmpotriva traficului de persoane prin adoptarea
diverselor instrumente juridice si o serie de programe de prevenire a traficului de
persoane, precum:
» Programele STOP I, II;
» Programele Daphne I, I, I11;
» Programul AGIS.

V1. 3. Rolul U.E. in combaterea traficului de persoane.

Uniunea Europeana, in eforturile sale de a elimina traficul de persoane, a
elaborat o strategie cuprinzdtoare prin adoptarea unei legislatii care sa
incrimineze traficul de persoane, a formulat documente politice, a initiat
programe de finantare si a infiintat Biroul Coordonatorului European Antitrafic.

Principalele prioritati ale politicii U.E. sunt prevenirea traficului de
persoane, facilitarea identificarii victimelor traficului prin instruirea adecvata a
persoanelor care pot intra in contact cu victimele sau potentialele victime,

precum si sprijinirea si protectia lor.

V1.4, Cooperarea nationala si internationalid in scopul combaterii
traficului de persoane.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a implicat armonizarea
legislatiei nationale, adaptarea structurilor si mecanismelor administratiei
publice nationale, precum si dezvoltarea capacitatilor administrative si juridice

pentru punerea in aplicare a acquis-ului comunitar.



Romania a adoptat treptat, un ansamblu de masuri juridice pentru
construirea si consolidarea continud a mecanismului national, in contextul
imbunatatirii cooperarii internationale pentru prevenirea si combaterea traficului
de persoane. De asemenca, Romania a semnat, ratificat si implementat
majoritatea instrumentelor europene si internationale privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane.

Capacitatea de reactie la problema traficului este coordonata in principal
de normele juridice care permit institutiilor statului sa adapteze organizarea si
resursele lor si1 sd dezvolte capacitatea de a raspunde amenintarilor si riscurilor

reprezentate de aceasta infractiune contra societatii si a individului.

V1.5. Aspecte de drept comparat.

In cadrul acestui subcapitol, am analizat cadrul legal cu privire la traficul
de persoane si eforturile de prevenire si combatere a acestui fenomen ale altor
state membre U.E. Pentru a efectua aceasta analiza, am ales tari ce se afla printre
principalele tari de destinatie ale victimelor romane, astfel:

» Spania;
> ltalia;

> Belgia;
» Franta;

> Germania.

CAPITOLUL VII. STUDIU DE CAZ.

In cadrul acestui capitol, voi prezenta trei cazuri de trafic de persoane.
Primul caz analizat, ,,Operatiunea Cuibul de Viespi” este considerat a fi cel mai
mare caz de trafic de persoane din istoria Danemarcei, infractiune savarsita de

catre cetateni romani, fiind identificate numai victime de cetatenie romana.



Al doilea caz pe care il voi analiza, In a doua parte a acestui capitol, este
cazul regizorului Mihnea-Gheorghe Columbeanu, ce a fost condamnat pentru
savarsirea infractiunilor de pornografie infantild, trafic de minori si agresiune
sexuala, la pedeapsa inchisorii de 26 de ani si patru luni, cu executare. Am ales
sd cercetez si sa analizez acest caz intrucat reprezintd o condamnare record in
Romania pentru savarsirea infractiunilor de trafic de minori §i pornografie

infantila.

Cel de-al treilea caz pe care am ales sa il analizez este cazul lui Ioan

Clamparu, considerat a fi cel mai violent si periculos traficant de persoane.

Concluzii si recomandari.

Traficul de persoane este o infractiune complexa ce presupune o
mentalitate specifica atdt a traficantului, cat si a victimei. Traficul este
infractiunea preferata atat de traficantii ce actioneaza independent, la scard mica,
cat si de gruparile infractionale, deoarece presupune un profit ridicat cu riscuri si
investifii minime.

Din cercetarea efectuata reiese faptul ca, contrar literaturii de specialitate
si a stereotipurilor, in Romania, traficantii lucreaza de cele mai multe ori
individual iar constituirea unui grup infractional, atunci cand este cazul, este
doar o coincidentd a desfasurarii activitatii infractionale impreuna cu alti

membri ai familiei ori cunostinte.

Natura fundamentald a acestei infractiuni este dezumanizarea in scopul

e e

In cazul traficului de persoane, spre deosebire de alte infractiuni, victimele pot fi
exploatate pana la epuizare, generand profit pana in momentul in care le cedeaza

corpul.



Din acest motiv, este esentiald o abordare a traficului de persoane din
punct de vedere al drepturilor omului. Cu toate acestea, in Romania nu se pune
accentul pe asistenta sociald a victimelor traficului de persoane, aceasta, potrivit
legii, fiind conditionatd de participarea victimei la procesul penal, insa trebuie
avute in vedere o serie de aspecte, precum: teama pe care victimele o resimt in
momentul iesirii din procesul de trafic, neincrederera in organele de punere in
aplicare a legii, trauma pe care au suferit-o si, desi, nu mai sunt constranse de
traficanti, inca se afla sub influenta ei. De asemenea, victimele nu sunt impacate
cu ceea ce li s-a Intamplat si perspectiva retrdirii acestor situatii Intr-un termen
scurt nu le motiveaza sa isi doreasca sa participe la procesul penal. Astfel,
perioada de reflectie de 90 de zile prevazuta de lege, nu este suficientd pentru a
inldtura aceste sentimente pe care victimele le incearca in momentul intrarii in
programul de asistentd sociali. In consecinti, consider ci din perspectiva
drepturilor omului, este necesar sd se renunte la condifionarea participdrii la

procesul penal pentru a avea acces la asistenta sociala.

In ceea ce priveste traficul de minori, o laturd infioritoare a traficului de
persoane din perspectiva varstei fragede a victimelor, numarul victimelor creste
de la an la an, lucru ce ar trebui sd tragad un semnal de alarma. Un aspect ce
trebuie analizat in profunzime §i abordat de catre autoritatea legislativa, este
declaratia parintilor cu privire la cédlatoria minorului insotit ce, in prezent, nu

reprezinta un instrument ce ar putea combate traficul de minori

Acest lucru se datoreaza faptului ca reglementarea in vigoare lasa loc de
interpretari, astfel, agentii de frontierd, nevand o imagine clara asupra
declaratiei, accepta si declaratiile incomplete, acest lucru dand posibilitatea

traficantilor de a le falsifica, de altfel, s-au si Inregistrat astfel de cazuri.

Prin urmare, este necesara o reglementare imperativa care sa prevada

elementele esentiale ale declaratiei, stabilirea unei forme standard, precum si



includerea unor elemente care sa fie capabile sd combata fenomenul traficului de

e, e

Un aspect ingrijorator ce favorizeaza traficul de persoane este tehnologia.
Avand in vedere amploarea pe care a luat-o 1n ultimii ani, este esential sa se tina

cont de modurile in care aceasta faciliteaza traficul.

Cu toate acestea, tehnologia poate fi folosita si Tn scopul prevenirii si
combaterii traficului de persoane atat prin programe, aplicatii si retele sociale,
cat si prin dispozitivele hardware. Astfel, trebuie analizate atat beneficiile, cat si

riscurile utilizarii noilor tehnologii in acest domeniu.

Este necesara o abordare modernda cu privire la mijloacele folosite in
combaterea criminalitdfii organizate, intrucit, pe masurd ce activitatea
infractorilor se adapteaza la ,noua ordine a lumii”, este esential ca, pentru o

combatere eficientd, si tehnicile folosite sa ,,tind pasul”.
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